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1. Inngangur

1.1. Vinnavio verkefnid hofst i mars og skyrslu skilad i juni

AQJ beidni Haraldar Lindal Haraldssonar, baejarstjora Hafnarfjardarbaejar hefur Capacent unnid
medfylgjandi skyrslu um rekstur og stjornskipulag bajarins.

Uttektin er unnin & grundvelli sampykktar baejarstjérnar Hafnarfjardarbaejar pann 29. oktéber
2014 par sem radgjafafyrirtaekinu R3 var falid ad ,,framkvaema greiningu a rekstri Hafnarfjardar-
bajar og gerd tillagna vardandi rekstur sveitarfélagsins byggdar a greiningunni. Vinnan fari fram a
timabilinu fra oktéber lok 2014 til febrdar 2015.“

[ februarlok 13 fyrir ad R3 myndi ekki na ad framkvaema greiningu a 8llum svidum baejarins. Félagid
hafdi pa unnid greiningu a fjolskyldupjénustunni og tekid vidtol vid starfsfolk fraedsluskrifstofu,
grunnskodla og leikskéla. Oskad var eftir pvi ad Capacent framkvaemdi greiningu & 68rum svidum
baejarins, auk Hafnarfjardarhafnar og lyki uttekt a freedslusvidi. Radgjafar Capacent héfu vinnu vid
uttektina i fyrstu viku mars 2015.

Medfylgjandi uttekt & starfsemi baejarins, neer til stjornsyslusvids, fraedslusvids, umhverfis- og
framkvaemdasvids, skipulags- og byggingarsvids og hafnarsjéds. Uttektin byggir medal annars &
vidtolum vid starfsmenn peirra svida sem til skodunar voru. Radgjafar Capacent toku vidtol vid
starfsmenn a ofangreindum svidum, ad fraedslusvidi undanskildu. Radgjafar R3 hofou tekid viotol
vio starfsfolk freedslusvids og Capacent vann Ur peim. Radgjafar Capacent toku pd vidtol vid hluta
starfsmanna 4 svidinu p.e. svidstjora, rekstrarstjora, skdlastjéra Ténlistarskéla Hafnarfjaréar og
forstodumann Namsflokka Hafnarfjardar.

Uttektin byggir 4 gdgnum sem aflad var i vidtdlunum, greiningum & upplysingum Ur békhaldi
sveitarfélagsins, samanburdi vid rekstur annarra sveitarfélaga og 66rum gognum sem tiltekin eru i
skyrslunni. Uttektin kalladi & fjdlda spurninga sem beint var til starfsmanna, sem brugdust
almennt vel vid og syndu mikla polinmaedi, pratt fyrir ad fyrirspurnirnar ykju peim alag i dagsins
onn.
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Hafnarpjonustan

1. Rekstrarfyrirkomulagi Hafnarfjardarhafnar verdi breytt og til verdi nytt hafnarsvio
inn i stjornsyslu sveitarfélagsins
Lagt er til ad rekstrarformi Hafnarfjar6arhafnar verdi breytt Ur ndverandi fyrirkomulagi, h6fn med
hafnarstjorn i eigu sveitarfélags sbr. 2 tl. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003, i h6fn an sérstakrar
hafnarstjornar i eigu sveitarfélags sbr. 1. tl. 8. gr. bannig verdi hofnin rekin an sérstakrar
hafnarstjérnar i eigu sveitarfélags og verdi sérstakur malaflokkur undir stjérn baejarstjérnar. | nyju
fyrirkomulagi fer baejarstjorn med stjérn hafnarinnar en er heimilt skv. I6gum ad kjésa sérstaka
hafnarnefnd og lagt er til ad pad verdi gert. Med breytingunni parf ad endurskrifa
hafnarreglugerd.

Ljost er af hafnarlégum ad baejarsjédur ber abyrgd a rekstri hafnarinnar, sbr. 16. grein hafnalaga
og 3. mgr. 18. greinar. bar kemur fram ad lendi hafnarsjédur i greidsluerfidleikum skuli eigandi
tryggja afkomu hennar.

Med breyttu fyrirkomulagi er lagt upp med ad tengja betur starfsemi hafnarinnar vid starfsemi
baejarins og skerpa 4 stjornskipulegri stodu hafnarinnar en samkveemt greiningu hefur bajarstjori
ekki haft beina akomu ad stjornun hafnarinnar, hvorki sem akvérdunaradili eda eftirlitsadili.

Hofnin er stadsett i midbae Hafnarfjardar og fram kom ad samstarf maetti ganga betur i tengslum
vid atvinnulif og med pvi ad hafa yfirstjérn hafnarinnar og baejarins a einni hendi maetti nyta
fioldamorg taekifaeri.

Mégulegur avinningur felst i skyrari bodleidum i samraemi vid abyrgd baejarstjornar.

2. Stefnumorkun fyrir Hafnarfjardarhéfn

Starfsemi hafna tengist i flestum tilvikum atvinnulifi viskomandi sveitarfélags. Asékn ibta hefur pé
avallt verid i ad bua nzer strandlengjunni og hafa hafnarsvaedi dvallt haft addrattarafl. betta ma sja
i Hafnarfirdi sem annars stadar. Hafnir hafa vikid fyrir ibudabyggd.

Skipulag og nyting hafnarsveeda verdur pvi ekki an tillits til annars skipulags baejarins. Horfa parf til
langs tima vid skipulagningu hafnarsvaedisins, pannig ad hafnarstarfsemi verdi i fullri satt vid ibua
og parfir peirra og éskir um byggingarsvaedi. | nylegri skyrslu sem gerd var & vegum OECD segir ad
hafnir hafi ekki jafnmikil ahrif a ibdafjolgun og a8ur var. ba getur pad skapad erfidleika fyrir
hafnsaekna starfsemi ef hun er of nalaegt ibudabyggd.

[ skyrslunni Hafnir og hafnarkostir vid sunnanverdan Faxafléa (hér eftir ,Hafnarstjéraskyrslan),
sem hafnarstjorar Faxafléahafna, Hafnarfjardarhafnar og Reykjaneshafnar, téku saman i febrdar til
juni 2013 kemur fram ad ,,engin hafnanna priggja hefur sampykkt sérstaka stefnumétun fyrir
heildarstarfsemi peirra.”

Nokkur ahersla hefur verid a pad i starfi Hafnarfjardarhafnar ad fjolga komum skemmtiferdaskipa
til hafnarinnar. betta hefur tekist ad nokkru leyti, pvi fjdlgun hefur verid 8 komum
skemmtiferdaskipa sidustu ar. Hins vegar bjoda adstaedur i hofninni ekki upp a ad steerri
skemmtiferdaskip komi til hafnarinnar. Hafnarstjéraskyrslan segir ad fjdlgun muni einmitt helst

vera i staerri skipum. bad er pvi dvist ad til lengri tima verdi komur skemmtiferdaskipa mikil
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tekjulind i hofninni. P4 er einnig mikilveegt ad komid verdi & samstarfi & milli hafnar og atvinnulifs i
banum, pannig ad atvinnurekendur s.s. verslunareigendur og peir sem vilja bj6da ferdamonnum
afpreyingu og adra pjénustu séu undir pad bunir.

i pessu samhengi er ekki Ur vegi ad lita til nylegrar skyrslu sem gerd var & vegum OECD um
starfsemi hafna. [ Urdraetti innanrikisraduneytisins Gr skyrslunni segir m.a.:

Grundvallaratridid fyrir hafnir er hvernig haegt sé ad fa meiri ver@meeti til hafnastadanna
sjdlfra fré hafnastarfseminni. [ peim efnum eru til pridr adferdir sem haegt er ad nota til
ad auka hag borganna af starfseminni: [ fyrsta lagi klasar um hafnapjonustu en slik
starfsemi dregur til sin figrmégnunarfyrirtaeki, rddgjafapjonustu og verkfraedifyrirtaeki.
60ru lagi proun i@nadar sem best @ heima sem naest peim st6dum par sem adféng berast
og afurdir eru fluttar frd ¢ markadi. [ pridja lagi préun hafnastarfsemi. bessi atridi og
utfeersla peirra parf ad skodast frd styrkleikum hvers stadar, hvernig standa eigi ad
brouninni og hvada idnad og studningsstarfsemi eigi og purfi ad lada ad. Maelt er med
nokkrum adferdum til ad nd pvi markmidi ad beeta hag hafna og ndgrennis peirra. bar
md nefna hvatakerfi, pjdlfun og menntun, fyrirtaeki sem finna, tengja og stydja fyrirtaeki
og starfsemi sem hagnast héfnum og ndgrenni peirra auk daetlana til ad kynna mdlefnid
og lada ad fyrirtaeki sem gefa mikinn virdisauka og geta gert borg ad alpjédlegri

pjénustumidstéd fyrir siglingar.”

Hér er lagt til ad yfirstjérn hafnarinnar vinni ad pvi med bagjarstjérn ad marka hofninni stefnu til
lengri tima. Par verdi medal annars motud stefna um pad hvort hofnin eigi ad keppa um skemmti-
ferdaskip og haga pa markadssetningu sinni i takti vid pad eda hvort dherslur eigi ad liggja i
bjénustu vid farmskip og fiskiskip. Hver sem akvoérdunin verdur um stefnu hafnarinnar til

7 http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/29181
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framtidar er mikilvaegt ad byggja upp vettvang fyrir samvinnu hafnarinnar og atvinnulifsins i
baenum, auk pess sem starfid yrdi samtvinnad annarri starfsemi baejarins eftir pvi sem vid 4. |
bessari vinnu verdi einnig leitad svara vid spurningunni um hvort pad sé fysilegur kostur fyrir
Hafnarfjord ad sameina hofnina Faxafléahofnum.

Mégulegur davinningur af tillogunni er ad fjdrfestingar hafnarinnar verda markvissari og liklegri
til ad skapa meiri ardsemi, hvort heldur litid er til hafnarinnar, baejarsjods eda atvinnulifsins i
Hafnarfirdi.

3. Samstarf milli hafna um rekstur 160s- og drattarbata, hafnségupjonustu

Svo sem fram kemur i umfjéllun um hafnarsjéd Hafnarfjardar koma skip og batar til hafnarinnar 3
Ollum timum sélarhrings. betta er pad pjonustustig sem Hafnarfjardarhéfn hefur viljad bjéda upp
a og talid naudsynlegt til ad standast samkeppni vid nagrannahafnir.

Siglingatimi a milli Hafnarfjardarhafnar og Reykjavikur er um 1 kist. Faxafléahafnir annast rekstur
hafnarinnar i Reykjavik og manna vaktir allan sélarhringinn. Rekstur hafnsdgu og 16dsbata hefur
skilad neikveedri framlegd sidustu fjogur ar ad teknu tilliti til launakostnadar vid rekstur batanna.
Starfsmenn batanna sinna pa fleiri verkum pannig ad launakostnadur vid rekstur batanna er
einhverju legri en békhald hafnarinnar segir til um. Hafnsaga er einnig grundvollur annarra tekna
hafnarinnar.

i pessu ljési er ekki dedlilegt ad pad verdi kannad hvort ekki megi sameinast um vaktskipulag med
Faxafléah6fnum eda ad bjéda pennan rekstur ut. Til ad byrja med meetti leita eftir samningum um
ad starfsmenn Faxafléahafna manni |68sbata Hafnarfjar6arhafnar og annist hafnsdgu a peim
timum sem starfsmenn Hafnarfjardarhafnar eru ekki 4 vakt. Starfsmadur Hafnarfjardarhafnar
myndi hins vegar annast samskipti vid vidskiptavin hafnarinnar og éska eftir pjénustu
Faxafléahafna hverju sinni.

Gefi slikt samkomulag tilefni til vaeri rétt ad skoda pad til lengri tima ad fjarfesta i [63sbatum med
Faxafléahofnum eda leigja pjénustu batanna alfarid af hofninni.

Moéogulegur dvinningur felst i minni kostnadi vid utkoll og md gera rad fyrir ad hagraeding geti
numid 5-10 m.kr.

4. Vinnutimi starfsmanna hafnarinnar og vaktakerfi

Svo sem fram kemur i greiningunni framar i skyrslunni, voru flestar skipakomur arid 2014 3
timanum frd kl. 16 til 24. Faestar eru paer fra midnaetti og fram undir kl. 6 3 morgnana, pa fjdlgar
beim aftur til kl. 9. Skipulag vinnutima & hofninni endurspeglar petta ekki.

Hér er lagt til ad vinnutima starfsmanna a héfninni verdi hagad meira i takt vid eftirspurn eftir
pjénustunni. Pannig maetti stilla vinnutima starfsmanna pannig upp ad hluti peirra maeti til vinnu
kl. 16:00 og vinni til midnaettis 4 medan annar hluti vinni fra kl. 6:00 ad morgni og ljuki vinnudegi
kl. 14:00. bridja vaktin verdi sidan fra 8:00 til 16:00.
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Alls voru 166 skipakomur um helgar arid 2014. Dreifing peirra er nokkud jofn yfir sélarhringinn.
pad er pvi heppilegra ad starfsmenn sinni pessum skipakomum og fai greidda yfirvinnu.

Hvenasr koma og fara skipin?
- skipakomur og brottfarir arid 2014 tima -
45
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Mynd 66 Komur og brottfarir skipa til hafnarfjardar. Hugmynd ad vaktskipulagi.

Heimild: Skrifstofa hafnarinnar

Lagt er til ad komid verdi & vaktskipulagi fyrir hofnina, fyrir virka vinnudaga. Fjérir starfsmenn
standi hverja vakt, pannig ma tryggja ad alltaf séu tveir starfsmenn 4 163s og tveir i landi til ad taka
4 moti kadalendum til ad festa skip vid bryggju. Lagt er til ad samid verdi vid starfsmenn um fasta
yfirvinnu, sem komi i stad bakvaktaralags um helgar.

Fyrir skemmstu var tekin akvordun um ad laekka kostnad vid rekstur skrifstofu a hofninni og var
starf skrifstofustjora lagt nidur og verkefni flutt inn til midlaegrar stjérnsyslu Hafnarfjardarbaejar.
Adgerdin minnkar kostnad vid rekstur hafnarinnar um 10 m.kr. 8 ari.

Moégulegur davinningur felst i pvi ad kostnadur vegna yfirvinnu dregst umtalsvert saman og mad
gera rad fyrir ad kostnadur geti lekkad um 40-55 m.kr.

5. Samningar vid starfsmenn hafnarinnar verdi yfirfarnir mead tilliti til gildandi
kjarasamninga

Framkvaemd kjarasamninga hja héfninni hefur ekki verid i samraemi vid pad sem gert er annars
stadar hja beenum. bannig hafa starfsmenn sem vinna umfram pad sem hvildartimaakveedin kveda
a um fengid greitt fyrir badi dagvinnu og yfirvinnukaup fyrir pann tima sem peir brjéta
hvildartimadkvadid. betta er ekki i samraemi vid kjarasamninga.

pad er og a ad vera i hondum forstodumanns hafnarinnar ad dska eftir pvi vid starfsmann, i hverju
tilviki fyrir sig, ad hann haldi 4fram ad vinnu, enda sé annars haett vid ad tjon hljotist af.
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Hér er lagt til ad framkvaemd kjarasamninga verdi med sama haetti og hun er gagnvart 6drum
starfsmonnum baejarins, baedi hvad petta atridi vardar og 6nnur.

Moéogulegur davinningur felst i laegri yfirvinnukostnadi og samraemi i tulkun og framkvaemd
gildandi kjarasamnings.
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